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Kreislaufstrategie des Bundes

Sehr geehrte Damen und Herren,

ganz grundsatzlich begrifien wir als Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen — DGNB e.V. die
Entwicklung einer Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) durch den Bund. Wir mdchten in
dieser Kommentierung nur auf die unter Abschnitt 4.8 Bau- und Gebaudebereich — 4.8.4 konkrete
MaBnahmen und Instrumente genannten Maflnahmen eingehen, bei welchen wir noch dringendes
Verbesserungspotenzial sehen bzw. erganzende Malinahmen vorschlagen, welche aus unserer Sicht
sehr relevant sind und noch fehlen.

Grundsatzlich fehlen uns in der Strategie konkrete Maf3nahmen fur folgende zu erreichende Ziele:
e Ziel: Flachenbedarf reduzieren und Flachen intensiv nutzen
= z.B. Malkinahme: Leerstand im Bestand aktiv verringern und bei Neubauten durch
entsprechende Planungsmaflnahmen zukinftig vermeiden
e Ziel: Produktive Kreislaufbauwirtschaft bzw. Produktivitatssteigerung (von Herstellenden,
Planenden und Bauausfiihrenden)
= z.B. MalRnahme: Materialeinsatz Uber Lebenszyklus von Gebauden wird erfasst und
deutlich gegentber dem Bestand reduziert
= z.B. MaRRnahme: Gebaudekonzepte fordern, die nicht immer mehr Materialien fir weniger
Nutzen einplanen
= z.B. MalRnahme: Stetiger Erhéhung technischer Standards entgegenwirken, da diese zu
héherem Materialverbrauch fihrt
e Ziel: Langlebiger und wertgeschatzter Gebaudebestand
= z.B. MalRnahme: Gebaudetypen fur ldngere Nutzungsdauern auslegen und die
Nutzungsdauer von Produkten in den Blick nehmen
e Ziel: Einfach bauen bzw. Nachverdichten und mit weniger Ressourceneinsatz Qualitaten schaffen
e z.B. Mallnahme: Kataster fur Nachverdichtung, z.B. durch Erweiterung und Aufstockung
sowie dessen Einbezug in die grundlegend erforderliche kommunale Bauplanung
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Fir diese Ziele haben wir bereits 2022 in der DGNB Publikation ,Wegweiser Klimapositiver
Gebdudebestand - Teil 2" insgesamt 63 MalRnahmen beschrieben (siehe Strategisches Ziel 2 ,\Werte
des Bestands erhalten, Ressourceneinsatz minimieren und Gebaude lang und intensiv nutzen®, Seite
30-49).

Kommentar zu 4.8.4 Konkrete MaBRnahmen und Instrumente, S. 89:
»Vverbindliche Einfiihrung eines digitalen Gebaude(ressourcen)passes (GRP) zur
systematischen Dokumentation verwendeter Baustoffe, ihrer Bestandteile und
Einbauweisen*

Die Entwicklung eines digitalen Gebauderessourcenpasses auf Bundesebene sowie dessen
angestrebte zeitnahe Verbindlichkeit wird grundsatzlich begriilt. Jedoch wird eine kurzfristige
Implementierung in das Bundesférderprogramm als kritisch betrachtet, da die technisch und fachlich
notwendige Vorbereitung aller Betroffenen nicht ausreichend maglich ist. Eine umfangreiche
Information und testweise Nutzung des Instruments auf Bundesebene sowie die Sicherstellung der
ausreichenden Datenverfugbarkeit vor einer verbindlichen Einfihrung im Férderprogramm werden
empfohlen. Der Zeitrahmen zur Ausbildung von Fachpersonal sowie fur die Anpassung und
Erarbeitung von Softwareldsungen zur Anwendung ist nicht gegeben. Ein Experimentieren zur
Messbarkeit umgesetzter Kreislaufwirtschaft ist grundséatzlich sinnvoll und erwiinscht, sollte allerdings
vor der Einfuhrung in Férderbedingungen praxiserprobt und einheitlich sein.

Der bisher bekannte Entwurf des digitalen Gebduderessourcenpasses des Bundes von November
2023 weist aus Sicht der DGNB und der konsultierten Baufachexpertinnen und -experten Liicken auf,
insbesondere zu relevanten Anreizen zur Transformation und zum Umdenken im Bauen. Der Einsatz
von Sekundarmaterial in Bauwerken bleibt im Entwurf des Gebauderessourcenpasses
unberlcksichtigt, was eine verpasste Chance zur effektiven Transformation der Bauindustrie darstellt.
Auch andere gebaudespezifische, zirkulare Aspekte wie die projekt- statt materialbezogene
Demontagefahigkeit, die teils einbausituative werkstoffliche Trennbarkeit und die individuelle
Lebensdauer von Produkten sollen nicht bewertet und dokumentiert werden. Produktherstellende
mussen spezifische Daten, z.B. zur Materialherkunft und Langlebigkeit, einbringen kénnen, ansonsten
werden innovative, ressourcenschonende Produkte nicht belohnt. Es wird eine Fokussetzung auf die
Transparenz der Materialherkunft der verwendeten Bauressourcen vermisst, welche die notwendige
Ressourcenschonung unterstitzt. Der Blick auf die zukunftige Kreislauffahigkeit ist zwar wichtig. Er
hilft im Hier und Jetzt aber nicht dabei, die negativen Umweltwirkungen zu reduzieren.


https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-bauen/klimaschutz/wegweiser-klimapositiver-gebaeudebestand
https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-bauen/klimaschutz/wegweiser-klimapositiver-gebaeudebestand
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Im Februar 2023 hat die DGNB mit dem DGNB Gebauderessourcenpass ein Instrument zur
transparenten Offenlegung und Dokumentation Gber die verbauten Ressourcen in Bauwerken
veroffentlicht. Es wurde entwickelt mit dem Ziel der Intensivierung der Kreislaufwirtschaft und damit
einer effektiven Ressourcenschonung im Bausektor. Das frei nutzbare Template ist Ergebnis einer
intensiven fachlichen Auseinandersetzung gemeinsam mit Baufachexpertinnen und -experten aus
dem DGNB Ausschuss fir Lebenszyklus und zirkulares Bauen sowie weiteren Baufachleuten. Im
Rahmen einer 6ffentlichen Kommentierungsphase ab August 2022 wurden Gber 160 inhaltliche
Rickmeldungen unterschiedlichster Branchenakteure berlcksichtigt. Das Instrument erfahrt seit
seiner Veroffentlichung national wie international eine sehr positive Resonanz. Im April 2023 wurde es
in das weiterentwickelte DGNB System fiir Neubauten in der Version 2023 implementiert. Die DGNB
steht seitdem im intensiven Austausch mit Tool- und Softwareherstellenden, die aktuell an der
Implementierung des Ausgabeformats arbeiten bzw. diese teilweise bereits umgesetzt haben.

Hiermit mOchten wir erneut erwahnen, dass wir fir einen praktischen Erfahrungsaustausch zwischen
Bund und DGNB jederzeit bereitstehen. Wir wirden uns freuen, wenn das Angebot diesmal
angenommen wirde, und stehen fur kurzfristige Abstimmungen immer und gerne zur Verfigung.

Kommentar zu 4.8.4 Konkrete MaRnahmen und Instrumente, S. 89:
» Weiterentwicklung der Rohstoffindikatoren zur Erh6hung der Messbarkeit*

Es wird begrifit, dass der Rohstoffverbrauch Uber messbare Kennwerte erhoben werden soll. Aus
jahrelanger Erfahrung der DGNB mit der Anwendung der Okobilanzmethodik zur Optimierung kann
festgestellt werden, dass dieses Analyseinstrument allein nicht ausreichend zu einer zirkularen
Baupraxis fuhrt. Hierfur sind klarere, direkt am Bau entstehende Entscheidungen und Anreize
notwendig. Das zirkulare Bauen als relevantes Planungskonzept zum Ressourcenschutz sollte
demnach nicht als ,Nebenprodukt‘ der Okobilanzierung betrachtet werden. Zur Erreichung der
gesetzlichen Umweltziele sollten diese einzigartige Chance wahrgenommen und die richtigen Anreize
gesetzt werden, um Uber Angaben zur Materialherkunft sowie iber eine stetige Produktoptimierung
unsere endlichen Ressourcen bereits heute zu schonen.

Wir empfehlen, europaisch bzw. international abgestimmte Standards fir den Baubereich zu nutzen.
Insbesondere die Reporting-Struktur des EU Rahmenwerks Level(s) sollte flr ein europaweit
einheitliches Reporting der Nachhaltigkeitskennwerte genutzt werden. Der DGNB
Gebauderessourcenpass hat sich in seiner Entwicklung an dieser Struktur orientiert und ermoglicht
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somit ein Level(s)-konformes Reporting. Zudem wird empfohlen, die bereits standardisierten
Indikatoren der DIN EN 15978 (Gebaude) in Korrespondenz mit der EN 15804 (Produkte) anstelle des
Kennwerts RMC — oder zumindest ergdnzend — anzuwenden. Der Indikator RMC (bzw. RMI) ist ein
nicht-standardisierter Kennwert, fir den es weder Benchmarks noch Anwendungserfahrungen oder
qualitdtsgesicherte Daten auf Bauprodukte-Ebene gibt. Auch wenn die OKOBAUDAT nun um
generische Datensatze fur RMC bzw. RMI erganzt werden soll, stellen wir in Frage, ob die allseits
gewiinschte und notwendige volkswirtschaftliche Veranderung durch die reine Beobachtung dieser
Indikatoren auf Bauebene erfolgt.

Den RMC/RMI in der Baubranche einzufiihren, wiirde zunachst mehr Forschung und Diskurs
erfordern. Dafur fehlt uns jedoch die Zeit. Da die Dringlichkeit zur Reduktion des
Ressourcenverbrauchs und der damit verbundenen Umweltwirkungen aber jetzt besteht, missen
auch jetzt alle Hebel bewegt und eingefiihrte Verfahren genutzt werden, die zu einer schnellen
Veranderung flihren — insbesondere im Baubereich. Dies bedeutet nicht, dass wir die Indikatoren
RMC und RMI aus gesamtdeutscher Nachhaltigkeitsperspektive in Frage stellen, sondern dass
andere etablierte Verfahren schneller zu Effekten auf Bauebene flhren. Ein europaisch-orientierter
Ansatz bzw. eine internationale Zusammenarbeit unterstutzt ein sinnvolles und schnelles,
gemeinsames Vorankommen.

Eine Nutzung von produktspezifischen Kennwerten auf Basis von Umweltproduktdeklarationen (EPD)
laut Norm DIN EN 15804, inklusive erganzter spezifischer Informationen zu Zirkularitatsaspekten, wird
nicht unterstutzt. Durch die angestrebte Anwendung zunachst generischer bzw. verbandsspezifischer
Datensatze wird die wichtige Motivation zur Optimierung von Bauprodukten hinsichtlich verwendeter
Primarressourcen und Langlebigkeit verpasst. Auch der Einsatz verbesserter Bauprodukte und
Materialien in Bauprojekten wird nicht geférdert. Die notwendige Transformation der
Wirtschaftsaktivitaten und der gesamten Baupraxis hin zur praktischen Kreislaufwirtschaft wirde
ausgebremst und somit keine ausreichend effektive Reduktion des Ressourcenverbrauchs erfolgen.

Kommentar zu 4.8.4 Konkrete MaBnahmen und Instrumente, S. 89:

,Um eine sortenreine Erfassung der Baustoffe zu erreichen, miissen
Baukonstruktionen gewahlt werden, die den selektiven Riickbau erleichtern... In
einem ersten Schritt wird die Bundesregierung dies im Rahmen bestehender
Zertifizierungssysteme durch das QNG adressieren.*
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Als DGNB unterstiitzen wir dieses Vorhaben grundsatzlich, denn wir erachten einen selektiven
Rickbau bzw. dessen Erleichterung und Férderung als elementar wichtig. Fur die konkrete
Umsetzung ,im Rahmen bestehender Zertifizierungssysteme* miussen detaillierte Informationen zur
Anwendung erfolgen — und dies rechtzeitig vorab fir eine reibungslose Umsetzung von Beginn an. Wir
wirden uns als vermeintlich betroffene Organisation wiinschen, dass die Rolle der Zertifizierenden
klar beschrieben und ausgearbeitet ist und dass alle Betroffenen ausreichend und rechtzeitig
informiert werden.

Um Rickbaufreundlichkeit zu férdern, gilt es dabei, Klarheit Uber die einzelnen angesprochenen,
differenzierten Themenfelder zu schaffen:

e Materialvertraglichkeit

e Demontagefahigkeit

e Werkstoffliche Trennbarkeit

e Materialverwertungspotenzial

Fur die Bewertung der Kreislauffahigkeit haben wir gemeinsam mit Fachexpertinnen und -experten im
DGNB Gebauderessourcenpass fur diese Themenfelder qualitativ und quantitativ messbare und
dadurch steuerbare Definitionen und Klassifizierungen geschaffen, diese frei zu Verfligung gestellt und
in die Anwendung gebracht. Auch dabei gab es eine Orientierung an den existierenden europaischen
Standards, Rahmenwerken und Aktivitaten.

Eine anwendbare Bewertung Uber Zirkularitatsindizes haben wir in einem ausfuhrlich diskutierten
Qualitatsstandard mit externer Konsultation entwickelt. Die Bewertungen, vor allem hinsichtlich der
Abfallhierarchie fur die Einordnung der Bau- und Abbruchabfalle sowie des Potenzials der
Materialverwertung, wurden an vorliegende Bewertungsstufen aus der Entwicklung des
Zirkularitatsindex auf Bundesebene (BBSR, Stand November 2023) angeglichen bzw. es wurden
diese Klassen in den entwickelten Qualitatsstandard integriert, um so schnell zu einer konsistenten
Anwendungspraxis zu kommen.

Schlussendlich fordern wir nicht nur eine Erfassung, sondern eine schnellstmdglich vollstandige
Ruckfuhrung von Bau- und Abbruchabfallen in die hochwertigen Kreislaufe der Bauwirtschaft.


https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-bauen/zirkulaeres-bauen/zirkularitaetsindizes-fuer-bauwerke
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Kommentar zu 4.8.4 Konkrete MaBRnahmen und Instrumente, S. 89:
»Einflihrung einer Pflicht zur Vorlage eines Schadstoffsanierungs- und
Riickbaukonzeptes fiir Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten im Rahmen der
Baugenehmigung*

Wir begriRen die konkrete Forderung von Rickbaukonzepten. Die DGNB hat anhand der Vielzahl an
durchgefiihrten Gebaudezertifizierungen fir Neubauten und Sanierungen gute Erfahrungen mit der
Forderung von Ruckbaukonzepten gemacht, die frihzeitig in die Planung implementiert werden.

Fir bestehende Gebaude sollte die Durchflihrung eines Pre-Demolition-Audits laut DIN SPEC 91484
verpflichtend gelten, um einen selektiven Rickbau zu bevorzugen und dadurch Abbruchabfalle zu
reduzieren bzw. diese moglichst hochwertig in neuen Gebauden wieder einbringen zu kénnen. Zu
diesem Zwecke kann auch das DGNB System fiir den Gebauderiickbau, welches wir seit 2020 in der
Anwendung haben und das im Wesentlichen den Forderungen des KrWG entspricht, zur Zertifizierung
von nachhaltigen Ruckbauten genutzt werden.

Kommentar zu 4.8.4 Konkrete MaRnahmen und Instrumente, S. 89:
»Anpassung der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI), um bislang
bestehende finanzielle Nachteile fiir Planende im Bestands(um)bau auszugleichen.*

Wir begriiRen die Bestrebung zur Anderung der HOAI grundsétzlich. Es sollte bei Bestandsumbauten
niemals ein wirtschaftlicher Nachteil gegenuber Neubaumaflnahmen entstehen. Es bedarf hier
allerdings zusatzlicher konkreter MaRnahmen nicht nur in Bezug auf Bestandsumbauten. Laut
aktuellem Feedback vieler Fachplanenden aus dem DGNB Expertennetzwerk missen insbesondere
die frihen Planungsphasen gestarkt bzw. ausbaut werden. In einer Vielzahl von Bauprojekten werden
die Leistungsphasen (LPH) der HOAI oft nicht zusammenhangend beauftragt bzw. es erfolgt oftmals
nur eine Beauftragung der LPH 1-3 bzw. LPH 1-4, wodurch sich ein Mehraufwand in frihen
Planungsphasen aufgrund der nicht beauftragten, weiterfiihrenden Ausflihrungsplanung wirtschaftlich
nicht lohnt.

Soll eine ressourcenschonende Bauplanung erfolgen, muss dies bereits friih in Projekten verankert
werden. Spatestens in der LPH 2 muss eine intensive Auseinandersetzung mit dem Planungskonzept
zur Ressourcenoptimierung stattfinden. Die LPH 0-2 bedirfen daher einer Erganzung der Tatigkeiten


https://www.dgnb.de/de/zertifizierung/gebaeude/rueckbau
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fur die notwendigen Abwagungen in Bezug auf nachhaltiges Bauen in ersten LPH von Neubauten und
Bestandsumbauten und einer ausreichenden Vergltung dieser Planungstétigkeiten.

Notwendige zusatzliche MaBRnahme:
Forderungen fiir Bestandsmodernisierungen an ressourcenschonende Bauplanung
kniupfen

Forderungen fur Bestandsumbauten im Zuge von Modernisierungen sollten nicht an Baukosten
geknipft werden, da sich dies in der laufenden Baupraxis oftmals kontraproduktiv bzgl. suffizienter
bzw. effizienter Ressourcenschonung auswirkt. Statt z.B. bei Modernisierungen die Férdersumme an
die Baukosten zu knupfen, sollte eine Férderung eher basierend auf der Abwagung von
Treibhausgaseinsparungen sowie Energie- und Ressourceneffizienz im Lebenszyklus, auch unter
Nutzung von Suffizienz-Prinzipien bzw. -Konzepten, stattfinden. Ansonsten wird unnétiger
Ressourcenverbrauch durch vermeidbaren Abriss und Neueinbau durch Férdergelder wirtschaftlich
begtnstigt.

Notwendige zusatzliche MaBRnahme:
Aufklarung und Wissensvermittlung zur entfallenden Abfalleigenschaft ungefahrlicher
Bau- und Abbruchabfille bei direkter Wiederverwendung (bzw. Weiterverwendung)

Hier herrschen gro3e Unsicherheit und Unklarheit. Dies fuhrt zu einem vermeidbaren Bau- und
Abbruchabfallaufkommen und der unnétigen Verschwendung von weiter nutzbaren Baumaterialien.

Notwendige zusatzliche MaBnahme:
Zentrale Informationsbereitstellung zu Bauteil- bzw. Materialplattformen von
Sekundarressourcen

Auf Bundesebene muss Orientierung gegeben werden Uber die Bereitstellung von Daten sowie Uber
vorhandene Plattformen und mogliche Informationsbeziige.
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Mit freundlichen GrifRen

2 %@ Coas a«w; %
Dr. Christine Lemaitre Johannes KreilRig

Geschaftsflihrender Vorstand DGNB e.V. Geschaéftsflihrender Vorstand DGNB e.V.
Geschaftsfiihrer DGNB GmbH



