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Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) 
Auswertung der Stakeholder-Beteiligung



Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) 
Hintergrund zum Stakeholder-Prozess

Warum gab es einen Stakeholder-Prozess?

Der Stakeholder-Prozess sollte Ort und Möglichkeit für eine konstruktive und 
ergebnisorientierte Diskussion zu den Zielen und Inhalten der Nationalen 
Kreislaufwirtschaftsstrategie bieten. Die teilnehmenden Stakeholder haben die 
Bundesregierung durch ihre Fachkenntnisse, ihren jeweiligen Erfahrungsschatz und 
ihre innovativen Ideen dabei unterstützt, Ziele, Maßnahmen und Instrumente der 
NKWS bestmöglich zu formulieren. 

Wie wurden die Stakeholder ausgewählt?

Der Stakeholder-Prozess zur Begleitung der Bundesregierung bei der Erarbeitung der 
NKWS wurde bewusst breit angelegt. Er umfasste Beteiligte aus allen für die 
Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft in Deutschland relevanten Gruppen aus 
Wirtschaft, Verbänden, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Gewerkschaften, dem 
Verbraucherschutz, Umwelt- und Naturschutzorganisationen, Institutionen aus 
Bildung und Forschung, sowie den Ländern. Sie alle haben ihre Sichtweisen und 
Ideen in den Entstehungsprozess der NKWS eingebracht.

Insgesamt sollten möglichst alle wesentlichen Positionen zu den relevanten Themen 
(Handlungsfelder) entlang der gesamten Wertschöpfungskette durch die 
Teilnehmenden abgebildet werden. An einzelnen Stellen waren Vertreterinnen und 
Vertreter von Unternehmen eingebunden, die sich mit ersten Leuchtturmprojekten 
bereits einen praktischen Erfahrungsschatz in dem Thema erarbeitet haben.

Die Realität zeigt aber auch, dass ein Stakeholder-Prozess zu einem derart 
umfangreichen Thema wie der Kreislaufwirtschaft nie alle Interessierten direkt 
einbinden kann. Die Veranstaltungsformate müssen arbeitsfähig, die Menge der 

beteiligten Stakeholder auch über einen längeren Prozess handhabbar bleiben. 
Daher richtet sich der Prozess hauptsächlich an organisierte Interessenvertretungen. 
So  sollte sichergestellt werden, dass alle gesellschaftlichen Gruppen vertreten sind 
und die unterschiedlichen Belange aller Bürgerinnen und Bürger im Prozess eine 
Stimme erhalten.

Welche Dialogformate wurden im Prozess umgesetzt?

Kern des Prozesses bildeten vier Dialogformate, zu denen jeweils unterschiedliche 
Akteure eingeladen waren:

• Im Dialogforum kamen auf Einladung von Bundesumweltministerin Steffi Lemke 
Vertreterinnen und Vertreter deutscher Spitzenverbände zusammen. Dieses 
tagte zu Beginn und zum Abschluss* des Stakeholder-Prozesses und diente dem 
Austausch über Zielvorstellungen für eine NKWS und über mögliche Beiträge der 
beteiligten Gruppen zu einer zirkulären Wirtschaft. *Die Abschluss-Sitzung ist für 
die 1. Jahreshälfte 2024 geplant. 

• Die Dialogwerkstätten haben einen breiteren Kreis von Stakeholdern 
eingebunden. Ziel war es  konkrete inhaltliche Vorschläge für die Strategie zu 
diskutieren, Querschnittsthemen mit Relevanz für alle Handlungsfelder zu 
identifizieren und mögliche Zielkonflikte zu adressieren.

• In Runden Tischen mit Expertinnen und Experten aus Wirtschaft, Gesellschaft 
und Wissenschaft haben wir intensiv in den einzelnen Handlungsfeldern über 
Visionen, Ziele, Instrumente und Maßnahmen der NKWS beraten. 

• Die Online-Beteiligung im Herbst 2023 bot Ländern, Verbänden und 
Organisationen über die Veranstaltungsformate hinaus die Möglichkeit, 
Stellungnahmen und Kommentare zum erreichten Arbeitsstand abzugeben.
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Beteiligung über alle Dialogformate hinweg
Anzahl der Formate & Zeitinvest der Stakeholder
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… Zeit haben 

die Stakeholder 
insgesamt investiert!  

Beteiligung über alle Dialogformate hinweg
Anzahl der Formate & Zeitinvest der Stakeholder

138 h

2x

4x
Dialog-
werkstätten
(inkl. int. Dialogwerkstatt)

2 h 20 Teilnehmende

5 h 56 Teilnehmende

19x 6 hRunde 
Tische 224 Teilnehmende

Wir bedanken uns sehr herzlich dafür!

Dialogforum
(inkl. für 1. Jahreshälfte 
2024 geplanter Sitzung)
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Beteiligung über alle Dialogformate hinweg
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen 

12%

22%

55%

11%

NKWS - Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen 

Politik und Verwaltung
(Bund/Länder/Kommunen)

Umweltverbände/Zivilgesellschaft/
Gewerkschaften

Wirtschaftsverbände/Unternehmen

Wissenschaft
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Dialogforum
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Link zur Teilnehmendenübersicht

Das Bundesministerium für Umwelt, 
Naturschutz, nukleare Sicherheit und 
Verbraucherschutz ist Gastgeberin

35%

60%

5%

Dialogforum 
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Umweltverbände/Zivilgesellschaft/
Gewerkschaften

Wirtschaftsverbände/Unternehmen

Wissenschaft

https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/23
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Dialogwerkstätten
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Link zur Teilnehmendenübersicht

1. Dialogwerkstatt (virtuell): 
ca. 60 Teilnehmende

2. Dialogwerkstatt (Präsenz):
ca. 30 Teilnehmende

3. Dialogwerkstatt (Präsenz):
ca. 45 Teilnehmende

4. Int. Dialogwerkstatt (virtuell)
ca. 40 Teilnehmende   

19%

25%
36%

20%

Dialogwerkstätten 
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Politik und Verwaltung
(Bund/Länder/Kommunen)

Umweltverbände/Zivilgesellschaft/
Gewerkschaften

Wirtschaftsverbände/Unternehmen

Wissenschaft

https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/22
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Internationale Dialogwerkstatt
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Link zur Teilnehmendenübersicht

1. Dialogwerkstatt (virtuell): 
ca. 60 Teilnehmende

2. Dialogwerkstatt (Präsenz):
ca. 30 Teilnehmende

3. Dialogwerkstatt (Präsenz):
ca. 45 Teilnehmende

4. Int. Dialogwerkstatt (virtuell)
ca. 40 Teilnehmende   

https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/22
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Runde Tische
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Insgesamt
• Phase 1: 160 Teilnehmende
• Phase 2: 217 Teilnehmende

19 Sitzungen der Runden Tische

Fahrzeuge & Batterien: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 21 Teilnehmende
• Sitzung 2, 23 Teilnehmende

Metalle: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 18 Teilnehmende
• Sitzung 2, 17 Teilnehmende

Zirkuläre Produktionsprozesse: 
Link zur Teilnehmendenrübersicht
• Sitzung 1, 17 Teilnehmende
• Sitzung 2, 21 Teilnehmende 

IKT & Elektro: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 23 Teilnehmende
• Sitzung 2, 24 Teilnehmende

Gebäude & Rohstoffe:
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 20 Teilnehmende
• Sitzung 2, 26 Teilnehmende

Kunststoffe: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 23 Teilnehmende
• Sitzung 2, 20 Teilnehmende  

Bekleidung & Textilien: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 20 Teilnehmende
• Sitzung 2, 22 Teilnehmende 

Öffentliche Beschaffung: 
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Sitzung 1, 18 Teilnehmende
• Sitzung 2, 21 Teilnehmende

Erneuerbare Energien-Anlagen  
Link zur Teilnehmendenübersicht
• Wärmepumpen: 

Sitzung 1, 12 Teilnehmende 

• PV-Module/Anlagen: 
Sitzung 1, 16 Teilnehmende

• Windenergieanlagen: 
Sitzung 1, 15 Teilnehmende

14%

13%

58%

15%

Runde Tische 
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

Politik und Verwaltung
(Bund/Länder/Kommunen)

Umweltverbände/Zivilgesellschaft/
Gewerkschaften

Wirtschaftsverbände/Unternehmen

Wissenschaft

https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/15
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/16
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/17
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/18
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/19
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/20
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/21
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/25
https://dialog-nkws.de/bmuv/de/home/info/id/24
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Online-Beteiligung
Beteiligung nach Stakeholder-Gruppen

84 Organisationen

und 7 Länder

1480 Kommentaren

und 7 Stellungnahmen

haben 
sich mit insgesamt

beteiligt.

10%
(143)

33%
(490)

49%
(727)

8%
(120)

Online-Beteiligung - Kommentare nach Stakeholder-
Gruppen

Politik und Verwaltung
(Bund/Länder/Kommunen)

Umweltverbände/Zivilgesellschaft/
Gewerkschaften

Wirtschaftsverbände/Unternehmen

Wissenschaft
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